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D2, Elisa Darias Valenciano, Secretaria General Técnica del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030,
en su condicién de Secretaria del Pleno de la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia,

CERTIFICA

Que el Pleno de la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia, reunido en sesidn de 27 de julio de
2022, y conforme al articulo 11.1 letra f) del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia, ha aprobado y da conformidad el asunto que se indica a
continuacion, incluido en el tercer punto del orden del dia y que se incorpora al presente certificado.

"PROPUESTA DE INSTRUMENTO TECNICO DE COLABORACION/PROTOCOLO PARA EL TRASLADO DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MIGRANTES NO ACOMPANADOS ENTRE XXX Y XXX EN SITUACIONES DE
CONTINGENCIA MIGRATORIA.

Intervienen
De una parte,
De otra parte,
Exponen
Antecedentes.

El articulo 10.3 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, actualizada
por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccidn a la infanciay a la adolescencia,
establece que las personas menores extranjeras que se encuentran en Espafia tienen derechos a la
educacion, asistencia sanitaria y servicios y prestaciones sociales basicas en las mismas condiciones que los
menores espafioles. También establece como objetivo de los poderes publicos lograr la plena integracion
de dichas personas menores de edad en la sociedad espafiola, en los términos establecidos en la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los Extranjeros en Espafia y su integracion
social.

Elincremento de la llegada de nifios, nifias y adolescentes migrantes sin referente familiar que son acogidos
por las Entidades Publicas de Proteccion a la Infancia de las Comunidades Auténomas, desborda, con
frecuencia, la capacidad de acogida y atencién a la infancia en situacién de vulnerabilidad de estos
territorios y multiplica las dificultades para que el sistema de proteccidn a la infancia pueda ofrecer una
respuesta adecuada y coordinada basada en el interés superior del menor.

MINISTERIO DE DERECHSO SOCIALES
Y AGENDA 2030
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El articulo 2 de la Constitucidn Espafiola establece el principio de solidaridad interterritorial. De acuerdo al
titulo 11l de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, regiran las relaciones
interadministrativas los principios de colaboracidn, cooperacion y eficiencia en la gestion.

Para dar respuesta a las diferentes contingencias migratorias que se produzcan se aprobd el Modelo de
gestién de contingencias migratorias por Acuerdo de la Conferencia Sectorial de la Infancia y la
Adolescencia de xxx que prevé la activacion de un Plan de Respuesta ante contingencias migratorias que
determine las necesidades de traslados entre Comunidades Auténomas.

Primero. Objeto

El presente protocolo tiene por objeto coordinar las actuaciones administraciones de proteccion de los
nifos, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados afectados por la contingencia migratoria que sean
trasladados desde el territorio de la Comunidad Autdnoma/Ciudad de XXX a la Comunidad Auténoma de
XXX, de acuerdo al Plan de Respuesta aprobado por Acuerdo de la Conferencia Sectorial de la Infancia y la
Adolescencia.

Para tal finalidad, ambas Administraciones se comprometen mutuamente a llevar a cabo todas las
actuaciones administrativas, y en su caso ante los érganos judiciales y el Ministerio Fiscal, para la asuncién
por parte de la Comunidad Auténoma de destino, como Entidad Publica competente en proteccién de
menores, la tutela de dichos nifios, nifias y adolescentes.

Segundo. Destinatarios.

1. Los nifios, nifias y adolescentes destinatarios del presente convenio seran migrantes no acompafados,
bajo la proteccién de la Entidad Publica de Proteccion de la Infancia de la Comunidad Auténoma/Ciudad de
XXX, que se encuentran por tanto en situacion de desamparo, sin familiares que puedan asumir su guarda,
ni arraigo de ningun tipo y que se hallen en acogimiento en Centros de Proteccién o en alguno de los
dispositivos de emergencia habilitados temporalmente como consecuencia de haberse sobrepasado las
previsiones de acogimiento en Centros de Acogida, habiendo igualmente desbordado los recursos con los
que darle una completa atencion.

2. La Entidad Publica de Proteccion de la Infancia de la Comunidad Auténoma/Ciudad de XXX, seleccionara
de entre los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados que se encuentran bajo su proteccién
a quienes por sus caracteristicas y necesidades presenten una mayor idoneidad para su traslado al territorio
de la Comunidad Auténoma receptora y remitira a la misma propuesta de traslado e informes que recojan
las caracteristicas y necesidades de los menores.

Tercero. Proteccion juridica de los nifios, nifias y adolescentes.

Conforme al articulo 39.4 de la Constitucién Espafiola, las nifias y los nifios gozaran de la proteccidn prevista
en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

Varios son los instrumentos juridicos internacionales suscritos por el Estado Espafiol en la materia, ademas
de las normas comunitarias de obligada observancia, pudiendo citarse por todos ellos, el articulo 3.1 de la
Convencion de Derechos del Nifio, en virtud del cual en todas las medidas concernientes a las nifias y a los
nifos, que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior de la nifia o del nifio.

Por su parte, la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que traspone los principios de la Convencién de
los Derechos del Nifio, reconociendo a las personas menores de edad migrantes, que se encuentren en
Espafia, el derecho a la educacidn, asistencia sanitaria y servicios y prestaciones sociales basicas, en las
mismas condiciones que las personas menores de edad de nacionalidad espafiola.
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Las Observaciones Generales nimeros 6 y 14 del Comité de Derechos del Nifio, adoptadas respectivamente
el 1 de septiembre de 2005 y el 1 de febrero de 2013, ponen de manifiesto |a situacidn particularmente
vulnerable de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados y se establece que el concepto de
interés superior de la persona menor de edad es complejo y su contenido se debe determinar caso por
caso.

Por su parte, la reforma introducida en la Ley Organica de Proteccidn Juridica del Menor, en el afio 2015,
refuerza estos principios y prioriza a los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados como grupo
vulnerable, procurando que cualquier politica o medida que pueda afectarles les especifique mediante esta
categoria. Asi, los nifios, nifias y adolescentes extranjeros que se encuentren en Espafia tienen derecho a la
educacion, a la asistencia sanitaria y a los servicios y prestaciones sociales basicas, en las mismas
condiciones que los nifios, nifias y adolescentes espafiolas. Las Administraciones Publicas velaran por los
grupos especialmente vulnerables como los nifios, nifias y adolescentes extranjeros no acompafiados,
quienes presenten necesidades de proteccidn internacional, con discapacidad y quienes sean victimas de
abusos sexuales, explotacion sexual, pornografia infantil, de trata o de trafico de seres humanos,
garantizando el cumplimiento de los derechos previstos en la ley (Art. 10.2).

El circuito de atencidon a nifos, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados estd regulado
integramente por la legislacion en materia de extranjeria, en particular, la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, en la redaccién dada por la vigente
modificacion de la Ley 2/2009, de 11 de diciembre, y el Reglamento aprobado por el Real Decreto 557/2011,
de 20 de abril, asi como por Resolucion de 13 de octubre de 2014, por la que se publica el Acuerdo por la
aprobacion del Protocolo marco sobre determinadas actuaciones en referencia a los menores extranjeros
no acompafados.

Cuarto. Derecho a ser oido del nifio, nifia o adolescente migrante no acompaiiado.

1. Con caracter previo a adoptarse cualquier decision acerca del traslado de los nifios, nifias o adolescentes
migrantes no acompainados al territorio de la Comunidad Auténoma de destino, la Entidad Publica de
Proteccion de la Infancia de la Comunidad Auténoma/Ciudad de origen garantizara el derecho a ser oidos
y escuchados de las personas menores de edad susceptibles de ser trasladadas que tuvieren suficiente
madurez y, en todo caso, cuando sean mayores de doce afos; y sin exclusién alguna por el hecho de que
tenga una discapacidad reconocida o requiera de atencidn especializada.

2. En especial, se recabard su opinién o parecer sobre el traslado, informandoles tanto de lo que se les
pregunta como de las consecuencias de su opinion, con pleno respeto a todas las garantias del
procedimiento. A tal efecto, se les proporcionara la informacién en un lenguaje claro y sencillo, que sea
facilmente comprensible, y en formato accesible y adaptado a su desarrollo evolutivo y capacidad de
entendimiento, asi como a sus demas circunstancias personales y condiciones particulares.

3. De acuerdo con las previsiones anteriores, debera dejarse constancia en el expediente de proteccion de
la practica de dicho tramite, asi como de su contenido, resultado y valoracion.

4. En todo caso, si la persona menor de edad manifiesta su oposicion al traslado, y las Entidades Publicas
de proteccion de menores consideran que dicho traslado es la medida mas adecuada, en atencidén a
garantizar su interés superior, se le nombrara un Defensor Judicial en representacion de sus intereses, con
el fin de asegurar que la decision definitiva que se adopte en relacidn a esta cuestion asegura y respeta
todos sus intereses legitimos.

Quinto. Asuncion de la tutela.

1. La Comunidad Auténoma de destino, como Entidad Publica de Proteccidn de la Infancia, estudiara los
informes recibidos, aceptando o denegando dicho traslado y tutela, en funcidn de la disponibilidad de
recursos residenciales especificos para dar respuesta adecuada a las necesidades de los menores
propuestos, y otras circunstancias tales como no tener procedimientos judiciales en la Comunidad
Auténoma /Ciudad de origen, existencia de familiares, etc.

) seguro de Verificacion : GEN-21f0-fa25-1f22-4fae-8b86-813a-f1b0-f5a8 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion :

'sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

CSV : GEN-21f0-fa25-1f22-4fae-8b86-813a-f1b0-f5a8
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : ELISA MARIA DARIAS VALENCIANO | FECHA : 26/10/2022 14:50 | NOTAS : F




2. A tal fin, desde que los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados lleguen al territorio de la
Comunidad Autonoma de XXX, se procedera por parte de ésta a la declaracién legal de desamparo y
constitucion de la tutela legal, comunicandolo a la Comunidad Auténoma/Ciudad de origen quien dictara
las resoluciones pertinentes en orden a dejar sin efecto la declaraciéon de desamparo y las medidas de
proteccion constituidas.

Sexto. Programacion del traslado.

Ambas partes manifiestan su propdsito y objetivo comun de llevar a cabo el traslado de los nifios, nifias y
adolescentes a la mayor brevedad posible, siempre y cuando se garanticen que se dispone de los necesarios
recursos residenciales o de acogimiento familiar. Dichos traslados se realizaran en la forma que se acuerde
entre ambas Administraciones Publicas.

Séptimo. Remision expedientes administrativos de proteccion.

1. La Entidad Publica de Proteccidn de la Infancia de la Comunidad Auténoma/Ciudad de origen trasladara
a la Entidad Publica de Proteccién de la Infancia de la Comunidad Autdénoma XXX una copia completa de
cada expediente de proteccidn, conservando la documentacion original, salvo que se trate de documentos
originales que resulten necesarios para un adecuado ejercicio de las medidas de proteccidén que vayan a
adoptar por la nueva Entidad Publica de Proteccion de Menores, en cuyo caso se remitiran también dichos
originales.

2. En todo caso, el intercambio de los expedientes de proteccion y, cuando proceda, de la documentacion
obrante en los mismos, se realizara con arreglo a las disposiciones contenidas a tal efecto en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun Administraciones Publicas, la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Octavo. Proteccion de datos.

Los datos personales que se deriven de la ejecucidn del proyecto objeto del presente Convenio serdn
incorporados a los ficheros de datos responsabilidad de las partes firmantes, sobre los que podran los
titulares de los datos ejercer sus derechos de acceso, rectificacion y cancelacién. Las partes se
comprometen a tratar los mismos conforme a lo dispuesto en Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de protecciéon de datos) y la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Asimismo, se respetara todo lo establecido en la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del
derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

Noveno. Seguimiento.

Para la ejecucidn eficaz de las actuaciones recogidas en el protocolo y su posterior seguimiento se
constituird una Comision de Seguimiento conformada por las dos Entidades Publicas de Proteccion de la
Infancia intervinientes en el traslado.

Décimo. Competencia.

(normativa autondmica de cada CCAA interviniente por la que ostenta la competencia para la proteccion de
menores)

Décimo primero. Régimen juridico del sector publico. Colaboracion entre Administraciones Publicas.
El Titulo Il de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, bajo la rabrica

“Relaciones interadministrativas” establece en su articulo 140 un conjunto de principios que han de regir
las relaciones entre las diferentes Administraciones Publicas.

) seguro de Verificacion : GEN-21f0-fa25-1f22-4fae-8b86-813a-f1b0-f5a8 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion :

'sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

CSV : GEN-21f0-fa25-1f22-4fae-8b86-813a-f1b0-f5a8
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : ELISA MARIA DARIAS VALENCIANO | FECHA : 26/10/2022 14:50 | NOTAS : F




En concreto establece el deber de colaboracidn entendido como el deber de actuar con el resto de las
Administraciones Publicas para el logro de fines comunes, eficiencia en la gestidn de los recursos publicos,
garantia e igualdad en el ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos en sus relaciones con las
diferentes Administraciones y solidaridad interterritorial de acuerdo con la Constitucion.

Por otra parte, el articulo 141, en cuanto al principio de colaboracion, establece como contenido esencial,
prestar en el ambito propio, la asistencia que las otras Administraciones pudieran solicitar para el eficaz

ejercicio de sus competencias.

Por ultimo, conforme al articulo 143 la cooperacidn entre Administraciones Publicas requerira la aceptacion
expresa de las partes, formulada en acuerdos de drganos de cooperacidn o en convenios.

Y en prueba de la conformidad con lo anteriormente expuesto y estipulado, ambas partes suscriben el
presente convenio,

CCAA origen CCAA destino”

Para que asi conste, a los efectos oportunos, lo firmo electrénicamente en Madrid, a 26 de octubre de 2022.
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